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 c o u n s e l i n g a s a r e q u i r e m e n t t o b e e l i g i b l e t o f i l e b a n k r u p t c y , s o m e b a n k r u p t c yc o u r t s h a v e t r e a t e d a f i l i n g w i t h o u t a c r e d i t c o u n s e l i n g c e r t i f i c a t e a s a n u l l i t y . 1 8O n e d o c t r i n a l w r i n k l e w i t h t h e c r e d i t c o u n s e l i n g r e q u i r e m e n t w a s i t sw o r d i n g . B e c a u s e t h e s t a t u t e s p e c i f i e s t h a t c o n s u m e r c r e d i t c o u n s e l i n g m u s t o c c u ri n t h e 1 8 0 d a y s p r e c e d i n g t h e d a t e o n w h i c h b a n k r u p t c y i s f i l e d , t h e q u e s t i o n i sw h e t h e r a c o n s u m e r m a y u n d e r g o c r e d i t c o u n s e l i n g o n t h e d a y o f t h e b a n k r u p t c yf i l i n g . B e c a u s e c r e d i t c o u n s e l i n g c a n b e a s h o r t s e s s i o n o v e r t h e I n t e r n e t , m a n ya t t o r n e y s o f f e r t h i s s e r v i c e a t t h e i r o f f i c e . T h e r e i s n o r a t i o n a l r e a s o n w h y C o n g r e s sw o u l d h a v e d e m a n d e d t h a t c r e d i t c o u n s e l i n g n o t o c c u r o n t h e d a y o f t h eb a n k r u p t c y f i l i n g , b u t t w o b a n k r u p t c y c o u r t s a l r e a d y h a v e r u l e d t h a t t h e s t a t u t eh a s t o b e a p p l i e d a s w r i t t e n . 1 9 T h i s o n e - d a y w a i t i n g p e r i o d b e f o r e f i l i n gb a n k r u p t c y o f f e r s j u s t o n e i l l u s t r a t i o n o f h o w p o o r l y w r i t t e n i s m u c h o f t h e n e wl e g i s l a t i o n . C o u r t s h a v e e x p r e s s e d t h e i r f r u s t r a t i o n w i t h t h i s s o r t o fi n c o m p r e h e n s i b l e a n d i l l o g i c a l l a n g u a g e s p r e a d t h r o u g h o u t t h e s t a t u t e . 2 0I n a d d i t i o n t o t h e r e q u i r e m e n t t h a t a c o n s u m e r g o f o r c r e d i t c o u n s e l i n gb e f o r e f i l i n g b a n k r u p t c y , a c o n s u m e r m u s t t a k e a d d i t i o n a l i n s t r u c t i o n d u r i n g t h e
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 T h e e n d r e s u l t i s t h a t a t t o r n e y s ’ f e e s h a v e i n c r e a s e d d r a m a t i c a l l y f o rc o n s u m e r b a n k r u p t c i e s . A l t h o u g h h a r d d a t a a r e h a r d t o c o m e b y , s o m e c l a i m t h a ta t t o r n e y s ’ f e e s h a v e i n c r e a s e d 5 0 - 1 0 0 % , d e p e n d i n g o n t h e l o c a l e . R e p o r t s s u g g e s ti t n o w c o s t s a t y p i c a l c o n s u m e r o v e r $ 1 , 0 0 0 t o f i l e a r o u t i n e c h a p t e r 7 b a n k r u p t c yc a s e , w i t h s o m e f e e s a s h i g h a s $ 1 , 5 0 0 . C h a p t e r 1 3 c a s e s o r c a s e s p r e s e n t i n gs u b s t a n t i a l l e g a l i s s u e s w i l l c o s t e v e n m o r e . T h e s e a t t o r n e y s ’ f e e s a r e o n t o p o f t h en e w l y i n c r e a s e d $ 2 9 9 f i l i n g f e e a n d t h e e x p e n s e o f p r e - f i l i n g c o n s u m e r c r e d i tc o u n s e l i n g a n d p o s t - f i l i n g c o n s u m e r e d u c a t i o n . A s a r e s u l t o f t h e s e c h a n g e s ,c o n s u m e r b a n k r u p t c y f i l i n g s h a v e p l u m m e t e d s i n c e t h e 2 0 0 5 b a n k r u p t c y l a w . T h ef i l i n g r a t e f o r 2 0 0 6 w i l l b e s o m e w h e r e b e t w e e n 3 5 - 4 0 % o f w h a t i t w a s i n p r e v i o u sy e a r s . A u d i t R e q u i r e m e n t sT h e 2 0 0 5 l a w a l s o p u t i n p l a c e r a n d o m a u d i t s o f t h e i n f o r m a t i o n i nc o n s u m e r b a n k r u p t c y p e t i t i o n s . 3 4 A l t h o u g h t h i s c h a n g e h a s n o t a t t r a c t e d a s m u c ha t t e n t i o n a s o t h e r p o r t i o n s o f t h e n e w l a w , w e b e l i e v e i t w i l l h a v e i m p o r t a n te f f e c t s . T h e l a w d e c r e e s t h a t o n e o f e v e r y 2 5 0 c a s e s s h a l l b e r a n d o m l y a u d i t e du n d e r p r o c e d u r e s e s t a b l i s h e d b y t h e E x e c u t i v e O f f i c e f o r U . S . T r u s t e e s , a n a r m o ft h e U . S . , D e p a r t m e n t o f J u s t i c e . I n a d d i t i o n , t h e r e s h a l l b e a n a u d i t o f e v e r y c a s e sw h e r e t h e s c h e d u l e o f i n c o m e a n d e x p e n s e s t h a t r e f l e c t s “ g r e a t e r t h a n a v e r a g ev a r i a n c e s f r o m t h e s t a t i s t i c a l n o r m o f t h e d i s t r i c t i n w h i c h t h e s c h e d u l e s w e r ef i l e d . ” T o a l l o w t i m e f o r i t s i m p l e m e n t a t i o n , t h i s r u l e w a s d e l a y e d a n d d i d n o t g oi n t o e f f e c t u n t i l O c t o b e r 2 0 0 6 .T h e r e i s a g a i n a p r o b l e m o f s l o p p y l e g i s l a t i v e d r a f t i n g . I n s t a t i s t i c s ,v a r i a n c e i s a t e r m g e n e r a l l y u s e d t o d e s c r i b e a s a m p l e o r p o p u l a t i o n . T h u s , as a m p l e o f s c h e d u l e s o f i n c o m e a n d e x p e n s e s w o u l d h a v e v a r i a n c e , b u t a s i n g l es c h e d u l e i n t h e s a m p l e w o u l d n o t . T h e s i n g l e s c h e d u l e w o u l d d e v i a t e f r o m t h ep o p u l a t i o n ( o r s a m p l e ) v a r i a n c e . P e r h a p s i t m i g h t b e p o s s i b l e t o s o l v e a l l t h ed e f i n i t i o n a l p r o b l e m s b y c o n c l u d i n g t h a t C o n g r e s s m a n d a t e d a u d i t s o f s c h e d u l e sf u r t h e r a w a y f r o m t h e a v e r a g e t h a n t h e a v e r a g e s c h e d u l e . B u t s u c h a r e a d i n g r u n sd i r e c t l y i n t o a n o t h e r m a t h e m a t i c a l f a c t

. 
A s s u m i n g a n o r m a l d i s t r i b u t i o n ( i . e . , ab e l l c u r v e ) , a p p r o x i m a t e l y 3 3 % o f t h e o b s e r v a t i o n s w i l l b e f u r t h e r a w a y f r o m t h ea v e r a g e t h a n t h e a v e r a g e o b s e r v a t i o n s . I n o t h e r w o r d s , i f t h i s i s t h e i n t e r p r e t a t i o n ,
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1 2 S h r i n k i n g S o c i a l S a f e t y N e tt h e n C o n g r e s s a p p e a r s t o h a v e m a n d a t e d a u d i t s f o r 3 3 % o f a l l b a n k r u p t c y f i l i n g s ,i n a d d i t i o n t o t h e o n e i n 2 5 0 r a n d o m a u d i t s . W i t h h u n d r e d s o f t h o u s a n d s o fb a n k r u p t c y f i l i n g s e a c h y e a r , t h a t p e r c e n t a g e w o u l d r e s u l t i n h u g e n u m b e r s o fa u d i t s . O u r g u e s s i s t h a t w e w i l l n o t s e e s o m a n y a u d i t s . R a t h e r , t h e O f f i c e o f t h eU n i t e d S t a t e s T r u s t e e i s l i k e l y t o d e v e l o p a r u l e o f t h u m b t o d e t e r m i n e w h i c hs u s p i c i o u s s c h e d u l e s a r e a u d i t e d .I n t h e l o n g r u n , t h e a u d i t r u l e s w i l l h a v e a s u b t l e , b u t p e r v a s i v e e f f e c t o nd e b t o r f i l i n g s . I n t e n t i o n a l m i s s t a t e m e n t s a r e g r o u n d s f o r r e v o c a t i o n o f t h eb a n k r u p t c y d i s c h a r g e 3 5 a n d c a n r e s u l t i n a f i v e - y e a r j a i l s e n t e n c e f o r b a n k r u p t c yf r a u d . 3 6 D e b t o r s w h o i n t e n t i o n a l l y m i s l e a d t h e b a n k r u p t c y c o u r t s h o u l d b ep u n i s h e d , b u t w i t h p e r f e c t h i n d s i g h t , a n y m i s s t a t e m e n t c a n a p p e a r t o h a v e b e e ni n t e n t i o n a l . M i s s t a t e m e n t s o n t h e b a n k r u p t c y s c h e d u l e s a l s o c a n b e g r o u n d s f o rs a n c t i o n s a g a i n s t t h e d e b t o r ’ s a t t o r n e y . R a t h e r t h a n r i s k p e n a l t i e s a n d s a n c t i o n s , i ti s p o s s i b l e t h a t m o s t a t t o r n e y s w i l l a d v i s e c o n s u m e r d e b t o r s t o t a k e m o r ec o n s e r v a t i v e e s t i m a t e s i n t h e i r b a n k r u p t c y s c h e d u l e s , t h i s c i r c u m s c r i b i n g t h ep r o t e c t i o n a v a i l a b l e t o d e b t o r s . B y c o n t r a s t , t h e r e a r e n o c o r r e s p o n d i n g p e n a l t i e sf o r c r e d i t o r s w h o t a k e a g g r e s s i v e p o s i t i o n s a g a i n s t d e b t o r s . D e b t o r s w h o d o n o th a v e t h e f i n a n c i a l r e s o u r c e s t o f i g h t t h e i r c r e d i t o r s w i l l h a v e l i t t l e r e c o u r s e .I r o n i c a l l y , t h e r a n d o m a u d i t s , w h i c h a p p e a r t o d o n o t h i n g m o r e t h a n a s s u r ea c c u r a c y i n t h e s y s t e m , a r e y e t a n o t h e r w a y t h e 2 0 0 5 l a w w i l l w o r k a g a i n s tc o n s u m e r d e b t o r s i n b a n k r u p t c y c o u r t .H y p o t h e s e s a b o u t t h e N e w L a wT h e p r e v i o u s s e c t i o n c o n s i d e r e d t h e m o s t s i g n i f i c a n t c h a n g e s i n U . S .b a n k r u p t c y l a w . I n a d d i t i o n t o t h e c h a n g e s w e d i s c u s s e d , t h e r e w e r e m a n y o t h e rc h a n g e s t o b o t h c o n s u m e r a n d b u s i n e s s b a n k r u p t c y l a w . T h e 2 0 0 5 l a w w a s 5 1 3p a g e s l o n g a n d g r e a t l y e x p a n d e d t h e c o m p l e x i t y o f t h e B a n k r u p t c y C o d e . I n d e e d ,t h e U n i v e r s i t y o f I l l i n o i s ( o n e o f t h e a u t h o r s ’ s c h o o l s ) i s a m o n g t h e l a w s c h o o l st h a t h a v e r e s p o n d e d t o t h i s i n c r e a s e i n c o m p l e x i t y b y e x p a n d i n g t h e n u m b e r o fc r e d i t h o u r s d e v o t e d t o t e a c h i n g b a n k r u p t c y l a w t o s t u d e n t s .T h e n e w b a n k r u p t c y l a w s w i l l m a k e i t m o r e d i f f i c u l t f o r c o n s u m e r s t o g e tt o b a n k r u p t c y c o u r t , a n d t h e y w i l l f i n d l e s s e f f e c t i v e r e l i e f o n c e t h e y g e t t h e r e . W e
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 a r e o n l y o n e y e a r i n t o t h e n e w l e g a l r e g i m e , a n d w e l a c k h a r d d a t a t o k n o w w i t hc e r t a i n t y a b o u t h o w t h e l a w h a s c h a n g e d t h e b a n k r u p t c y s y s t e m . A s w e p r e p a r e t og a t h e r t h i s d a t a , h o w e v e r , w e h a v e t h e f o l l o w i n g h y p o t h e s e s a b o u t U . S .b a n k r u p t c y f i l i n g s .

• 
C o n s u m e r s w i l l b e l e a v i n g b a n k r u p t c y c o u r t w i t h m o r e o b l i g a t i o n s .

• 
B e c a u s e b a n k r u p t c y i s c o s t l i e r a n d p r o v i d e s l e s s r e l i e f , c o n s u m e r s w i l ld e l a y f i l i n g b a n k r u p t c y . T h e y w i l l a r r i v e i n b a n k r u p t c y c o u r t m o r ef i n a n c i a l l y d i s t r e s s e d t h a n p r e v i o u s l y . A c o n t r a d i c t o r y h y p o t h e s i sf o c u s i n g o n t h e i n c r e a s e d c o s t s m i g h t p r e d i c t t h e o p p o s i t e r e s u l t . H i g h e rc o s t s c o u l d p r i c e t h e m o s t f i n a n c i a l l y d i s t r e s s e d d e b t o r s o u t o f t h em a r k e t , l e a v i n g o n l y r e l a t i v e l y “ w e a l t h i e r ” d e b t o r s t o f i l e b a n k r u p t c y .

• 
B e c a u s e c o s t s w i l l c h a n g e t h e f i n a n c i a l c h a r a c t e r i s t i c s o f w h o f i l e sb a n k r u p t c y , t h e d e m o g r a p h i c m a k e u p o f b a n k r u p t c y f i l e r s a l s o w i l lc h a n g e .

• 
M o r e b a n k r u p t c y c a s e s w i l l b e d i s m i s s e d w i t h o u t a f u l l a d j u d i c a t i o n .E v e n a q u i c k i n s p e c t i o n o f c o u r t d o c k e t s r e v e a l s t h a t m a n y c a s e s a r en o w b e i n g c h a l l e n g e d f o r f a i l i n g t o m e e t o n e r o u s n e w p a p e r w o r kr e q u i r e m e n t s .T h e n e x t s e c t i o n c o n s i d e r s t h e m e t h o d o l o g y w e w i l l u s e t o c o l l e c t d a t a a n d t e s tt h e s e h y p o t h e s e s .C o n s u m e r B a n k r u p t c y P r o j e c t 2 0 0 7T h e s e h y p o t h e s e s a r e o n l y a s s e r t i o n s . L a w n e e d s t o b e m e a s u r e d b y i t sa c t u a l e f f e c t s , n o t b y c l a i m s m a d e i n t h e l a w j o u r n a l s . I n c r e a s i n g l y , t h e U . S . l e g a la c a d e m y i s t u r n i n g t o e m p i r i c a l l e g a l s t u d i e s t o m e a s u r e t h e r e a l i t y o f w h a th a p p e n s i n t h e l e g a l s y s t e m . L a w p r o f e s s o r s w h o s t u d y c o m m e r c i a l a n db a n k r u p t c y l a w h a v e l e d t h i s i n t e l l e c t u a l m o v e m e n t . I n d e e d , t h e y h a v e b e e nd o i n g e m p i r i c a l s t u d i e s b e f o r e t h e r e w a s a d i s c e r n i b l e t r e n d i n t h e U . S . l e g a la c a d e m y t o w a r d s u c h s t u d i e s .I n 1 9 8 1 , o n e o f t h i s p a p e r ’ s a u t h o r s ( W a r r e n ) j o i n e d w i t h J a y W e s t b r o o ka n d T e r e s a S u l l i v a n t o s t a r t t h e C o n s u m e r B a n k r u p t c y P r o j e c t . T h i s p r o j e c tc o l l e c t e d i n f o r m a t i o n f r o m m o r e t h a n 1 , 5 0 0 h o u s e h o l d s t h a t h a d f i l e d u n d e r w h a tw a s t h e n e w l y e n a c t e d U . S . B a n k r u p t c y C o d e . I n 1 9 9 1 , W a r r e n , W e s t b r o o k , a n d



1 4 S h r i n k i n g S o c i a l S a f e t y N e tS u l l i v a n a g a i n r e t u r n e d t o t h e f i e l d . B y 2 0 0 1 , t h e p r o j e c t h a d g r o w n t o i n c l u d et w e l v e s c h o l a r s f r o m s e v e n u n i v e r s i t i e s . I n a d d i t i o n t o t h r e e b o o k s , t h i s w o r k h a sr e s u l t e d i n t h e p u b l i c a t i o n o f o v e r f o u r d o z e n a r t i c l e s i n s c h o l a r l y j o u r n a l s a n d t h es u p p o r t f o r s u b s t a n t i a l p r e s s c o v e r a g e o f b a n k r u p t c y .W e a r e p r i v i l e g e d t o b e p a r t o f a n e w i n t e r d i s c i p l i n a r y t e a m o f e l e v e nr e s e a r c h e r s a t s i x u n i v e r s i t i e s t h a t m a k e u p t h e C o n s u m e r B a n k r u p t c y P r o j e c t 2 0 0 7o r C B P 2 0 0 7 . 3 7 W e p l a n t o s u r v e y a n d c o l l e c t c o u r t r e c o r d s o f m o r e t h a n 2 , 0 0 0c o n s u m e r s w h o w i l l f i l e b a n k r u p t c y i n e a r l y 2 0 0 7 . I n a d d i t i o n , w e e x p e c t t oc o n d u c t a n e x t e n s i v e t e l e p h o n e i n t e r v i e w w i t h a p p r o x i m a t e l y a q u a r t e r o f t h o s ew h o c o m p l e t e t h e w r i t t e n s u r v e y .T h e C o n s u m e r B a n k r u p t c y P r o j e c t 2 0 0 7 h a s b e e n o r g a n i z e d a r o u n d a “ h u ba n d s p o k e ” c o n c e p t . F o r t h e h u b , w e w i l l c o l l e c t a c o r e o f b a s i c d a t a a b o u t a l l o ft h e c a s e s i n o u r s t u d y . T h e s e b a s i c d a t a w i l l i n c l u d e d e m o g r a p h i c i n f o r m a t i o n ,e m p l o y m e n t i n f o r m a t i o n , s c h e d u l e s o f i n c o m e a n d e x p e n s e s , l i s t s o f a s s e t s a n dl i a b i l i t i e s , s e l f - i d e n t i f i e d c a u s e s o f t h e b a n k r u p t c y f i l i n g , a n d i n f o r m a t i o n a b o u tt h e r e s o l u t i o n o f t h e b a n k r u p t c y c a s e .T h e r e s e a r c h e r s h a v e d i f f e r e n t a r e a s o f i n t e r e s t , w h i c h w e t h i n k o f a s t h ep r o j e c t ’ s s p o k e s . O n e r e s e a r c h e r w i l l f o c u s o n t h e s e l f - e m p l o y e d w h o h a v e f i l e df o r b a n k r u p t c y , c o m p a r i n g t h e d e c i s i o n s t h e y m a d e w i t h w h a t w e k n o w a b o u te n t r e p r e n e u r s w h o h a v e n o t f i l e d b a n k r u p t c y . A n o t h e r r e s e a r c h e r i s i n t e r e s t e d i nh o w c o n s u m e r f i n a n c i a l d i s t r e s s a f f e c t s f a m i l y d y n a m i c s , i n c l u d i n g q u e s t i o n s o fd o m e s t i c v i o l e n c e a n d t h e r e l a t i v e r o l e s o f m e n a n d w o m e n w i t h i n a f a m i l y .B e c a u s e t h e U . S . l a c k s a u n i v e r s a l h e a l t h c a r e s y s t e m , t h e p r o j e c t a l s o w i l l f o c u s o nh o w c o n s u m e r s d e a l w i t h t h e f i n a n c i a l f a l l o u t f r o m m e d i c a l p r o b l e m s a n dw h e t h e r u n p a i d m e d i c a l b i l l s a r e a m a j o r c a u s e o f c o n s u m e r b a n k r u p t c y . S t i l lo t h e r r e s e a r c h e r s w i l l u s e t h e d a t a t o e x a m i n e h o u s i n g i s s u e s , w h i l e a n o t h e rr e s e a r c h e r i s i n t e r e s t e d i n f i n a n c i a l d i s t r e s s i n U . S . r u r a l a r e a s .W e a r e i n t h e b e g i n n i n g s t a g e s o f c o o r d i n a t i n g o u r r e s e a r c h w i t h s c h o l a r s i no t h e r c o u n t r i e s . O u r h o p e i s t h a t s c h o l a r s i n o t h e r c o u n t r i e s w o u l d a d m i n i s t e rs i m i l a r s u r v e y i n s t r u m e n t s t o p e r s o n s s e e k i n g b a n k r u p t c y r e l i e f i n t h e i r o w nc o u n t r i e s . B y c o o r d i n a t i n g d a t a c o l l e c t i o n a c r o s s s e v e r a l c o u n t r i e s a t r o u g h l y t h e
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